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Audito metu vertinome kultūros centro Panevėžio bendruomenių rūmų (toliau – Įstaiga) 2011 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų tikrumą ir teisingumą bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą per 2011 metus. Įstaiga finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai pateikė 2012 m. balandžio 19 d.

Vadovybės atsakomybė

Įstaigos direktorius yra atsakingas už finansinių ataskaitų rinkinio, kuris parodo tikrą ir teisingą vaizdą, biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio parengimą ir pateikimą, Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams.

Auditoriaus atsakomybė

Mūsų pareiga, remiantis atliktu auditu, pareikšti nuomonę dėl finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams.

Auditą atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, kuriuose nustatyta, jog auditą turime planuoti ir atlikti taip, kad gautume pakankamą užtikrinimą dėl finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų tinkamo ir teisingo pateikimo, lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams. Audito metu surinkome įrodymus, kuriais pagrindėme Įstaigos apskaitos sistemos ir vidaus kontrolės, finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių parengimo ir pateikimo, Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo ir naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams vertinimus. Tikime, kad atliktas auditas suteikia pakankamą pagrindą mūsų nuomonei pareikšti.

Sąlyginės nuomonės dėl finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų pagrindas

Įstaiga, nesivadovaudama 19-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto (VSAFAS) nuostatomis, turto (biuro įrangos) nuomos apskaitoje nepripažino finansine nuoma ir turto bei įsipareigojimų apskaitoje neužregistravo diskontuota verte. Dėl to Finansinės būklės ataskaitoje sumažintos turto ir įsipareigojimų sumos (žr. ataskaitos 1.1. dalies 1 p.).
Įstaiga, nesivadovaudama 8-ojo VSAFAS ir Įstaigos Apskaitos politikos nuostatomis, įsigytas atsargas apskaitoje užregistravo įsigijimo savikaina, neįvertinusi pridėtinės vertės mokesčio, kuris negrąžinamas, ir išlaidų, kurios susidarė gabenant atsargas. Dėl to negalime patvirtinti, kad Finansinės būklės ataskaitoje nurodyta atsargų suma yra teisinga (žr. ataskaitos 1.1. dalies 2 p.).
Įstaiga, nesivadovaudama 5-ojo VSAFAS nuostata, pagal kurią pinigų įplaukos ir išmokos pinigų srautų ataskaitoje per ataskaitinį laikotarpį pateikiamos jas nurodant atskirai, pinigų įplaukas 11,0 tūkst. Lt ir išmokas 8,9 tūkst. Lt (komunalinių išlaidų kompensavimui pagal sutartis) ataskaitoje atvaizdavo neteisingomis sumomis - gautomis įplaukomis 8,9 tūkst. Lt sumažino išmokų sumas (žr. ataskaitos 1.1. dalies 3 p.).
Įstaiga, nesivadovaudama Valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacija, išlaidas prekių ir paslaugų naudojimui apskaitė pagal netinkamus ekonominės klasifikacijos straipsnius. Dėl to Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitoje (forma Nr. 2) Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto nuomos kasinės išlaidos sumažintos 4,2 tūkst. Lt ir ta pačia suma padidintos Kitų paslaugų kasinės išlaidos, Komunalinių paslaugų išlaidos padidintos 3,3 tūkst. Lt ir ta pačia suma sumažintos Kitų paslaugų kasinės išlaidos (žr. ataskaitos 1.2. dalies 1 p.). 
Įstaiga, nesivadovaudama 10-ojo VSAFAS, Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių nuostatomis, pajamomis nepripažino ir apskaitoje neužregistravo 34,5 tūkst. Lt surinktų lėšų iš mėgėjų meno kolektyvų dalyvių. Neapskaičius gautų pajamų, Veiklos rezultatų ataskaitoje pagrindinės veiklos kitos pajamos atvaizduotos 34,5 tūkst.Lt mažesnės (žr. ataskaitos 1.2. dalies 2 p.).
Sąlyginė nuomonė dėl finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų
Mūsų nuomone, išskyrus poveikį, kurį turi sąlyginės nuomonės pagrindą sudarantys dalykai, Įstaigos 2011 metų finansinių ataskaitų rinkinys parodo tikrą ir teisingą subjekto 2011 m. gruodžio 31 d. finansinę būklę ir 2011 metų veiklos rezultatus, pinigų srautus pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus, biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius šių ataskaitų sudarymą.

Sąlyginės nuomonės dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams pagrindas

Audito metu vertindami Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams nustatėme, kad Įstaiga:

· darbininkų grupei priskirtinoms pareigybėms nustatė tarnybinių atlyginimų koeficientus, atskirais atvejais, neatitinkančius Kultūros ministro įsakymu patvirtintų kultūros įstaigų darbuotojų tarnybinių atlyginimų dydžių. Dėl to negalime patvirtinti, kad visos darbo užmokesčio lėšos Įstaigoje naudojamos racionaliai ir teisėtai (žr. ataskaitos 2.1. dalį);
· nenustatė vidaus kontrolės procedūrų, kurios užtikrintų darbo laiko apskaitą: darbo laiko apskaitos žiniaraščiuose pažymėtas darbuotojų dirbtas laikas, atskirais atvejais, neatitinka jiems nustatyto darbo grafiko (neatitinka valandų ir dienų skaičius) (žr. ataskaitos 2.2. dalį);
· nesivadovavo darbo sutarties dėl antraeilių pareigų (darbo) ypatumų nuostatomis, nes iš darbuotojų, dirbančių antraeilėse pareigose, nepareikalavo pažymų apie jų darbo laiką pagrindinėse darbovietėse (žr. ataskaitos 2.3. dalį);
· nesivadovavo Savivaldybės tarybos nustatyta tvarka - patalpų nuomos sutartyse nustatė mažesnius delspinigių dydžius, nuomininkams, nevykdantiems įsipareigojimų, delspinigių neskaičiavo (žr. ataskaitos 2.4. dalies 1 p.);
· negyvenamas patalpas išnuomojo nesivadovaudama Savivaldybės tarybos nustatyta tvarka ir Įstaigos direktoriaus patvirtintais nuomos įkainiais. Nustatyti neatitikimai tarp sutarties punktų, tarp sutarčių ir mokėjimo dokumentų (PVM sąskaitų – faktūrų) (žr. ataskaitos 2.4. dalies 2 p.);
· nesivadovavo Inventorizacijos taisyklių nuostata - turto, netinkamo naudoti Įstaigos veikloje, neįtraukė į atskirą inventorizacijos aprašą. Inventorizacijos komisijos išvadose (2011-11-25) paminėtas ne visas neeksploatuojamas turtas, nepateikti pasiūlymai dėl tolimesnio neeksploatuojamo turto naudojimo (žr. ataskaitos 2.5. dalį);
· pažeisdama teisės aktų nuostatas, lengvojo automobilio veiklos nuomos sutartį sudarė be Savivaldybės tarybos leidimo (žr. ataskaitos 2.6. dalies 1 p.);
· pažeisdama teisės aktų nuostatas, nepažymėjo lengvojo automobilio, naudojamo pagal veiklos nuomos sutartį tarnybos reikmėms (žr. ataskaitos 2.6. dalies 2 p.);
· pažeisdama Biudžeto sandaros įstatymo nuostatas, per 2011 m. nepanaudotų 2,1 tūkst. Lt lėšų negrąžino į Savivaldybės biudžetą (žr. ataskaitos 2.7. dalį);
· pažeisdama Viešųjų pirkimų įstatyme nustatytą lygiateisiškumo principą – atsakomybę sutartyse, atskirais atvejais, numatė tik tiekėjams (žr. ataskaitos 2.8. dalį).
Sąlyginė nuomonė dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams
Mūsų nuomone, išskyrus poveikį, kurį turi sąlyginės nuomonės pagrindą sudarantys dalykai, Įstaiga visais reikšmingais atžvilgiais 2011 metais Savivaldybės lėšas ir turtą valdė, naudojo, disponavo jais teisėtai ir naudojo įstatymų nustatytiems tikslams.

Ši audito išvada teikiama kartu su Ataskaita dėl kultūros centro Panevėžio bendruomenių rūmuose atlikto finansinio (teisėtumo) audito rezultatų.
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